mamu

% UNIVERSIDAD DE
& " COSTARICA IICE

DOCUMENTO DE ANALISIS DE LA EJECUCION DE
FONDOS DEL FODESAF A LA LUZ DE LOS MAPAS
SOCIALES

DIRECTOR:
M.Sc. Max Alberto Soto

INVESTIGADOR:
Luis Oviedo Carballo

Noviembre, 2016

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio




Contenido

INEFOTUCCION ..ttt ettt ettt e s et e st e st e e e s abe e e bt e e sateesabeeesabeesabeeeneeesareeesnseenns 2
Andlisis de la ejecucion de recursos por parte de las unidades ejecutoras........ccceeccvvveeeeeeeeeeceninnen. 3
FAN | R o Jo Tl oY ={ = o - [P SPRPPRPPNE 4
Bono Familiar para la Vivienda (FOSUVI-BANHVI) ........oviiiiiiieceeeecee et 4
Régimen No Contributivo de Pensiones (CCSS) .....ciiuiuiieeiiiieeeeiiiee et e esrree e ecvre e e crae e e esaaeee s 5
Pacientes en Fase Terminal (CCSS)...uuuuui e eeeeeciitreeee e eeeirrere e e e e e eessarereeeeeeeenssarereeeeeeenn 5
Construyendo Lazos de Solidaridad (CONAPAM) ......ccccviiiiiieeciee e ecieeecteeesveeseeeesereesveeesaneeens 6
Bienestar y promocion familiar (IMAS) ........cociieecie et ee et seae e e eenee s 7
Becas de ESTUIO (FONABE)........cuuiiieeeeee ettt ee ettt e ettt e e e e te e e e eate e e e e ata e e e eeasaeeesnsaeeeeansaeeesannsneens 9
Programa Nacional de EMpIE0 (PRONAE) .......ccociiii e ccteee et e et eesvae e e e eatae e e eeaan e e e eeaaeee s 9
Nutricion y Desarrollo Infantil Integral (CEN CINAI)........ccoccuiieiiiiiie e e e 10
Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y Adolescente (PANEA) ........ccceeeevveecnneens 11
Pobreza y Discapacidad (CNREE)........ccciieiiiiieciee e estee ettt sveesteeesiteeeteeesareesraessaseesnsaeennneenns 12
Atencidn Integral a Jovenes en Riesgo Social-Ciudad de los Nifios (CDN) ......cccceccveeecvveerveennee. 13
Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas (IAFA) ......ccccueveeecieeeeccieee et 13
Aseguramiento por cuenta del EStado (ACE) .......ooieciiieieciieeecceee ettt e 15
Saneamiento BASICO RUFAl (IMIS) ......uiiii ettt ettt e e e tae e e e eaae e e e enaeeeeeaes 16

Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (MTSS)......cccovevveeevieesceeenineens 17



Introduccion

Los mapas sociales para la lucha contra la pobreza responden a la iniciativa de la Administracion
Solis Rivera que permite detallar a nivel de Unidad Geoestadistica Minima (UGM) la ubicacién de
la pobreza en Costa Rica, a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2011.

Partiendo del trabajo conjunto entre el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), se identificaron los 75 distritos del pais que concentran el 65% de la
pobreza extremay el 51% de la pobreza segin el método de Linea de Pobreza.

Hasta hace poco tiempo, el tratamiento del tema de asignacidn de recursos se hacia con unidades
territoriales mds grandes como lo eran el cantén o distrito. Sin embargo, dado el avance de la
cartografia digital utilizada por el INEC y los avances tecnoldgicos ahora se podra llegar a unidades
territoriales mas pequefas, como son las Unidades Geograficas Minimas (UGM). Por lo que, ya no
solo se puede decir cual distrito concentra mayor cantidad de poblacién en condicién de pobreza,
sino que es posible identificar en qué zonas del distrito es donde se agrupa o ubica esta poblacidn.

Los mapas sociales permiten orientar a los programas sociales hacia las comunidades que mas los
necesitan. Asimismo, les permite la definicién de prioridades respecto a la ubicacién territorial para
la asignacion de recursos. Sin embargo, la informacidn suministrada por las Unidades Ejecutoras
para el afio 2015 y base para el presente informe, aun no logra desagregar territorialmente a los
beneficiarios de sus programas ni la inversién social realizada en una unidad menor al cantén de
residencia de los beneficiarios. Esta limitante hace imposible realizar un andlisis mas profundo, tal
y como se pretendia en los términos de referencia. Razén por la cual, en la reunién de coordinacion
se les hizo saber que no era posible realizar el analisis a nivel de los 107 conglomerados de pobreza,
pudiéndose Unicamente hacer referencia a los distritos prioritarios definidos en cada cantén, pero
trabajando con la informaciéon cantonal de los programas.

En razon de lo anterior, el presente documento cuantifica la inversién social, asi como el nimero de
beneficiarios en cada cantdn y lo compara con la condicidn de tener o no distritos prioritarios en
cada uno. Valga aclarar que este andlisis permite identificar si los programas estan llegando a
cantones donde hay distritos prioritarios. Sin embargo, no permite saber a qué distritos se dirigid la
ayuda ni los lugares dentro del distrito donde se ubican los beneficiarios.



Analisis de la ejecucion de recursos por parte de las unidades
ejecutoras

A continuacidn se exponen los resultados obtenidos al comparar los cantones de procedencia de los
beneficiarios de cada programa, segun la condicidon de poseer distritos prioritarios o no en cada
cantoén. La intencién del cuadro 1 es mostrar para cada programa el grado de focalizacidn de los
recursos de acuerdo a los 75 distritos prioritarios definidos por el Gobierno.

En el cuadro 1 se muestra la distribucion de los recursos y los beneficiarios por cantdn que fueron
financiados con fondos del FODESAF, es decir, se deja por fuera los montos y beneficiaros atendidos
con montos provenientes de otras fuentes de financiamiento del programa.

Cuadro 1
Distribucion de recursos y beneficiarios del FODESAF segun tipo de cantén 2015
Beneficiarios Inversion Social
Tipo de cantén Tipo de cantén
Programa o Con o Con
Sin Distritos . Sin Distritos .
Prioritarios PISt’rItC.)S Total Prioritarios [,)ISt,ntc_)S Total
Prioritarios Prioritarios

Bono Familiar para la Vivienda (BANHVI-FOSUVI) 23,2 76,8 100,0 24,8 75,2 100,0
Régimen No Contributivo de Pensiones (CCSS) 22,2 77,8 100,0 22,1 77,9 100,0
Aseguramiento por Cuenta del Estado (CCCSS) 23,3 76,7 100,0 23,3 76,7 100,0
Pacientes en Fase Terminal (CCSS) 30,2 69,8 100,0 34,1 65,9 100,0
Becas de Estudio (FONABE) 24,8 75,2 100,0 249 75,1 100,0
AVANCEMOS (IMAS) 25,5 74,5 100,0 25,8 74,2 100,0
Bienestar y Promocion Familiar (IMAS) 17,2 82,8 100,0 18,6 81,4 100,0
Construyendo Lazos de Solidaridad (CONAPAM) 34,3 65,7 100,0 32,4 67,6 100,0
Pobreza y Discapacidad (CONAPDIS) 33,4 66,6 100,0 34,5 65,5 100,0
Programa Nacional de Empleo (MTSS) 24,9 75,1 100,0 25,0 75,0 100,0
Programa de Alimentacion y Nutricién del Escolar y Adolescente (MEP) 26,0 74,0 100,0 24,4 75,6 100,0
Nutricion y Desarrollo Infantil Integral (CEN-CINAI) 25,4 74,6 100,0 26,8 73,2 100,0
Atencion Integral a Jévenes en Riesgo Social (CDN) 14,3 85,7 100,0 14,3 85,7 100,0
Programa de Prevencion del Consumo de Drogas (IAFA) 31,0 69,0 100,0 50,0 50,0 100,0
Programa de Tratamiento del Consumo de Drogas (IAFA) 23,6 76,4 100,0 20,4 79,6 100,0
Abastecimiento de Agua Potable a Comunidades Rurales (ICAA) 18,6 81,4 100,0 10,4 89,6 100,0
Programa Nacional de Apoyo a Micro y Pequefia Empresa (MTSS) 31,3 68,7 100,0 29,5 70,5 100,0
SANEBAR (MS) 15,3 84,7 100,0 15,5 84,5 100,0
TOTAL 24,0 76,0 100,0 23,5 76,5 100,0

1 Los beneficiarios de IMAS y SANEBAR corresponden a familias. 2 Los beneficiarios de AyA corresponden a obras.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la DESAF

Tal y como puede apreciarse en el cuadro 1 en promedio las unidades ejecutoras de los programas
destinaron un 76% de sus recursos a cantones en los que habia uno o mds cantones prioritarios.
Misma situacion se aprecia al analizar los beneficiarios. Los programas que mas recursos destinan a
cantones con distritos prioritarios son: Abastecimiento de Agua Potable a Comunidades Rurales del
ICAA (89,6%), Atencidn integral a Jovenes en Riesgo Social (85,7%) y Saneamiento Basico Rural del
Ministerio de Salud (84,5%). Por otro lado, los programas que menos de sus recursos destinan a los
cantones con distritos en condicién prioritaria son: Programa de Prevencién y Consumo de Drogas
del IAFA (50%) y Pobreza y Discapacidad del CONAPDIS (65,5%)



Analisis por Programa

En esta seccidn se presentan los resultados del andlisis del gasto cantonal correspondiente al
FODESAF con respecto a los distritos prioritarios para cada uno de los programas con los que se
conté con informacién Cantonal. Los graficos presentan la lista de los 81 cantones, ordenados segun
gasto del programa; adicionalmente se presenta en forma de linea, la cantidad de personas en
condicidn de pobreza del cantén y en forma de circulo la cantidad de distritos prioritarios que
contiene el cantén; esta Ultima serie se ajusté a escala de miles o centenas en los casos que
correspondia, para poder representarla en el eje de la izquierda.

Bono Familiar para la Vivienda (FOSUVI-BANHVI)

El programa de Bono Familiar para la Vivienda, a cargo del Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI), tiene como principal objetivo “contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias de
escasos recursos o en condicion de pobreza, dotdndoles de una solucién habitacional™. El beneficio
consiste en el otorgamiento de un bono econémico para la adquisicién de vivienda bajo al menos
tres diferentes modalidades, asi como el bono para la reparacion, ampliacidn, mejora o terminacién
de la vivienda familiar.

La ejecucién de los montos del programa por cantdn se aprecia en el grafico 1; tal y como se indicé
en el informe de ejecucidn cantonal, la correlacidn de gasto/pobreza es alta. Sin embargo, ahora se
puede apreciar que hay cantones con un nimero importante de personas en condicion de pobreza
y que ademas tienen distritos prioritarios dentro de sus fronteras, como el caso Alajuelita,
Goicoechea y San José, y que estdn recibiendo menos recursos que otros. En contrates a lo anterior
puede verse a los cantones de San Ramén y Acosta, con una inversidn importante de recursos, aun
cuando no cuentan con distritos prioritarios.
Grafico 1
Gasto del Programa Bono Familiar de la Vivienda financiado por FODESAF 2015 y nimero de pobres por
canton segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacidn de las unidades ejecutoras.

! Ficha descriptiva FOSUVI 2014, disponible en www.fodesaf.go.cr



Régimen No Contributivo de Pensiones (CCSS)

El programa Régimen No Contributivo de Pensiones (RNC), es un programa de asistencia social
ejecutado por la Caja Costarricense del Seguro Social, que tiene como objetivo "proteger a todas
aquellas personas que se encuentran en necesidad de amparo econdmico inmediato y no califican
en alguno de los regimenes contributivos o no contributivos existentes". El programa consta de dos
productos, las pensiones ordinarias y las pensiones especiales.

El Régimen No Contributivo (ver grafico 2) muestra una tendencia a realizar mayores inversiones en
los cantones con mas alta cantidad de personas en condicién de pobreza y donde hay distritos
catalogados como prioritarios. Sin embargo, el programa no realiza inversidn en once cantones de
los cuales hay dos cantones (Alajuelita y Curridabat), que no muestran inversién por parte del
programa, aun cuando tienen un nidmero importante de distritos prioritarios.

Grafico 2
Gasto del Programa Régimen No Contributivo financiado por FODESAF 2015 y nimero de pobres por
canton segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacion de las unidades ejecutoras.

Pacientes en Fase Terminal (CCSS)

El programa de Pacientes en Fase Terminal, dirigido por la Caja Costarricense del Seguro Social, tiene
como objetivo "mejorar la calidad de vida de los pacientes que por padecer una enfermedad
avanzada, progresiva e incurable, se encuentran en una fase terminal, por medio de la adjudicacion
de una licencia laboral y de un subsidio a un trabajador asalariado para que cuide al enfermo?".
Ademas de otorgar una licencia y el pago de un subsidio a trabajadores asalariados activos para que
cuiden a un paciente que se encuentra en fase terminal, el programa también planea y gestiona

campafias de divulgacion de los beneficios de esta ley en los medios masivos.

2 Ficha técnica RNC 2015, disponible en www.fodesaf.go.cr.
3 Ficha descriptiva PFT 2014, disponible en www.fodesaf.go.cr



El gréfico 3 permite apreciar la distribucidn de la inversién cantonal del programa de Pacientes en
Fase Terminal, apreciandose una menor correspondencia entre los cantones con altos niveles de
personas pobres y la inversidn que se realiza en ellos. De hecho hay dos cantones, que no tienen
dentro de sus fronteras distritos prioritarios y estan recibiendo una mayor inversion social; ellos son
Vasquez de Coronado y Montes de Oca. Asi como también se puede apreciar que hay 20 cantones
de los cuales 8 tienen distritos prioritarios y que reciben inversidn por parte del programa.

Grafico 3

Gasto del Programa Pacientes en Fase Terminal financiado por FODESAF 2015 y nimero de pobres por
cantén segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracidn del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacion de las unidades ejecutoras.

Construyendo Lazos de Solidaridad (CONAPAM)

El Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) es la institucién encargada de
"contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas de 65 afios o mds, en condicion de
pobreza, pobreza extrema, costarricenses o extranjeros con residencia legal mediante el
otorgamiento de subsidios para su atencion y cuido mediante diversas alternativas".? Para cumplir
con este objetivo, el programa otorga subsidios a las personas adultas mayores que son atendidos
a través de hogares o albergues, en centros diurnos, la red de cuido y la atencion domiciliar y
comunitaria a personas que agredidas o en condicidn de abandono. Recibié del FODESAF en 2015
alrededor de 11.869,5 millones de colones, lo cual representé el 2,2% del Fondo.

El Programa Construyendo Lazos de Solidaridad tiene dentro de los seis cantones a los que destina
una mayor cantidad de recursos, un cantdn que no es prioritario, el cual corresponde al cantén de
San Isidro de Heredia, el cual ni siquiera posee altos niveles de poblacién en condicién de pobreza.
El grafico 4 ademas muestra que hay 7 cantones que no reciben inversién por parte del programay
dentro de ellos dos cantones cuentan con distritos prioritarios (Bagaces y La Cruz).

4 Segun ficha técnica 2014 del programa.



Grafico 4

Gasto del Programa Construyendo Lazos de Solidaridad (CONAPAM) financiado por FODESAF 2015 y
numero de pobres por canton segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracidn del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacion de las unidades ejecutoras.

Bienestar y promocion familiar (IMAS)

El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) apuesta a la superacion de la pobreza por medio de la
ayuda integral a las familias en esta condicién, a partir del programa de Promocion y Bienestar
Familiar, el cual puede incluir varias modalidades de intervencion entregados a una misma familia
de forma simultdnea. Contrario a otros de los casos expuestos en este analisis, el programa de
Promocién y Bienestar Familiar se puede considerar un macroprograma, que contempla un
conjunto amplio de subprogramas o beneficios, como es el caso las transferencias condicionadas
para estudiantes Avancemos; el subsidio para la atencién de gastos de estudios y otras necesidades
basicas de las familias en condiciones de pobreza, riesgo, vulnerabilidad o exclusién social con
adolescentes y jovenes estudiantes, matriculados en el sistema de educaciéon formal en sus
diferentes modalidades (Atencion a familias); la seguridad y prestacion alimentaria, alternativas y
atencién y desarrollo de la nifiez (Red de Cuido) y la asignacion familiar para la satisfaccion de las
necesidades basicas de familias cuyas jefaturas de hogar sean personas trabajadoras de bajos
ingresos, y que tengan hijos con discapacidad permanente.

El grafico 5 muestra que el programa llega a todos los cantones del pais y, salvo algunas pocas
excepciones, llega con mayor monto de inversién a los cantones con mayor cantidad de personas
en condicién de pobreza.



Grafico 5
Gasto del Programa Promocidn y Bienestar Familiar (IMAS) financiado por FODESAF 2015 y niimero de

tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

El grafico 6 permite apreciar que el Programa AVANCEMOS llega a todos los cantones del pais y

Itos en los cantones que cuentan con

mayor cantidad de pobres. Asi mismo, llama la atencion el cantdn de Garabito, que posee una

onmas a

e

gue con algunas excepciones tiene niveles de inversi

los 116 millones de colones, aun cuando incorpora un distrito prioritario.

7

inversion cercana a

Grafico 6
Gasto del Programa AVANCEMOS (IMAS) financiado por FODESAF 2015 y nimero de pobres por canton

tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.



Becas de Estudio (FONABE)

El Fondo Nacional de Becas (FONABE) es la institucion a cargo del programa de becas para estudio,
programa que bajo el objetivo de contribuir a la disminucién de los indices de desercién e
inasistencia estudiantil otorga becas mensuales a familias en condicién de pobreza. Brinda ayuda
econdmica para primaria y post-secundaria®. Asi como para estudiantes con necesidades educativas
especiales, para transporte de personas con discapacidad; y para nifos y jovenes trabajadores.

El FONABE tiene inversidn en la totalidad de cantones de Costa Rica (ver grafico 7). Ademas, en los
cantones con mayor cantidad de personas en condicién de pobreza tiene una mayor inversion, tal
es el caso de Pérez Zeleddn, que tiene la mayor cantidad de poblacidn en condicién de pobrezay es
el cantdn que mds inversidn recibid de parte de este programa.

Grafico 7
Gasto del Programa Becas de Estudio (FONABE) financiado por FODESAF 2015 y nimero de pobres por
cantén segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

Programa Nacional de Empleo (PRONAE)

El Programa Nacional de Empleo (PRONAE), ejecutado por el Ministerio de Trabajo, tiene como
objetivo "mejorar las condiciones de vida de la poblacion desempleada o subempleada en riesgo de
pobreza y pobreza extrema, mediante una ayuda econdmica temporal, por su incorporacion en

proyectos'.

El grafico 8 muestra como el PRONAE no realiza inversién en 26 cantones del pais, de los cuales hay
6 que contienen dentro de sus fronteras a distritos prioritarios. Por otro lado se aprecia que el sexto
cantdn con mayor asignacion de recursos, no contiene distritos prioritarios (Puriscal).

5> El nivel de secundaria estd a cargo del IMAS, a través del programa Avancemos.
SFicha descriptiva PRONAE 2014, disponible en www.fodesaf.go.cr



Grafico 8
Gasto del Programa Nacional de Empleo (PRONAE) financiado por FODESAF 2015 y nimero de pobres por
cantén segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracién del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

Nutricion y Desarrollo Infantil Integral (CEN CINAI).

El programa de Nutricién y Desarrollo Infantil del Ministerio de Salud tiene como objetivo “contribuir
a mejorar o mantener las condiciones de crecimiento y desarrollo de nifios y nifias de 0 a 13 afios
clientes del Programa, que viven en condiciones de pobreza, de malnutricion y con vulnerabilidad
social o de salud; mediante los servicios de nutricion preventiva, atencion y proteccion infantil, y
promocién del crecimiento y desarrollo"”. Para lograr tal cometido, se dispuso por FODESAF el
financiamiento de los siguientes productos: comidas servidas, en donde se ofrecen alimentos a
nifios y ninas de 6 meses a 13 afios y a madres gestantes o en periodo de lactancia, el cual se puede
darse intramuros o en zonas periféricas (extramuros); la distribucidn de leche en polvo fortificada,
qgue se complementan con actividades de promocion y vigilancia del crecimiento de los
beneficiarios; la entrega de alimentos de forma semanal a familias (Distribucion de Alimentos a
Familias — DAF); servicios de atencién y proteccién infantil en los centros en horarios parciales o
totales (Red de Cuido), y la compra de alimentos.

El programa CEN CINAI muestra inversion en la totalidad de cantones de Costa Rica, asi como se
puede observar que los cantones con mds distritos prioritarios (San Carlos y Pérez Zeledén) con
cinco distritos cada uno, son los que mas recursos reciben de este programa.

Grafico 9
Gasto del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil Integral (CEN CINAI) financiado por FODESAF 2015 y
numero de pobres por cantdn segun tenencia de distritos prioritarios

7 Ver ficha técnica programa CEN-CINAI 2015, disponible en www.fodesaf.go.cr
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Fuente: Elaboracién del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

Programa de Alimentacion y Nutricién del Escolar y Adolescente (PANEA)

El Programa de Alimentacion y Nutricién del Escolar y del Adolescente (PANEA), mas conocido como
comedores escolares, esta a cargo del Ministerio de Educacién Publica (MEP), especificamente de
la division de programas de equidad. Su objetivo es proporcionar "una alimentacion
complementaria y nutritiva a los estudiantes de los centros educativos publicos de todo el pais, que
permita mejorar el proceso de ensefianza y aprendizaje y su permanencia en el sistema educativo,
contribuyendo con la seguridad alimentaria y nutricional y el disfrute del derecho a la alimentacidn
de esta poblacion y garantizando como prioridad la atencion de estudiantes provenientes de familias
en condiciones de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad."®
Grafico 10
Gasto del Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y Adolescente (PANEA) financiado por
FODESAF 2015 y niimero de pobres por cantén segun tenencia de distritos prioritarios

900 60000
800
50000
NA
., 600 40000 B
: AW g
§
5 H
é 500 4
M A i 30000 £
o 400 /\e | 2
@ a
g
2 300 . ra 20000 8
s |§ H e
A A A VAN < ‘ §
200 - E
10000 Z
100 A /.L e Ao\ /\ -/.-V-\Al/i\l.l-ldllll
RPAVAVANSA oA L DA .
Z9UR9298SEE ZL0SEE<EQ29UQUNYRSessuorg C0S0ZUQNIELIO0LNQZS0LUN5Q9INILYHELIZIQLLoYgz2
£3g388888:¢ PP EEICSEL8 R0 o8 0038505050850 8833233584 53538583¢88
8589 <Za2gse $2203:535835-828803¢5°652%283¢ BES023pe5585°5335508858555888232:55528¢88¢:¢3
$58=202%28 SAE“2%g<E 9822392 g£532¢% SB8353328°°8 3573528855557 2355¢85335=23¢8
z zZEZ g3 z0wn & = z83 = oz2g<3d vesdzpgsg 8 T3Tz25=z"t 595552 <2 ET 2N
5% 8% & STEE 3 < ] PES ZEETE°S3 3 2 £E5 z 8% FZ zZ 2
P @ Z B © ze 2= 3 o = g3 @ @ 2 ‘g
5 s s 3 3 s &
E
g
g
K
= Gasto FODESAF @ Prioritarios === Personas pobres
Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

8 Ficha descriptiva PANEA 2015, disponible en www.fodesaf.go.cr




El grafico 10 permite observar como el PANEA, ademads de tener presencia en la totalidad de los
cantones del pais, asigna mayor recurso a los cantones con mayor cantidad de personas en
condicidn de pobreza y que, al igual que el caso anterior, son los que contienen mas distritos
prioritarios dentro de sus fronteras.

Pobreza y Discapacidad (CNREE)

El Consejo Nacional de Rehabilitacidn y Educacién Especial (CNREE), institucidn rectora en materia
de discapacidad en Costa Rica, busca “contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad en condicién de pobreza y en estado y/o riesgo de abandono”®. Mediante el FODESAF,
aporta recursos a estas personas para la satisfaccion de necesidades basicas y de aquellas derivadas
de una discapacidad. Existen dos ejes de intervencion: facilitar el acceso a servicios y el
otorgamiento de recursos para las alternativas residenciales.

El grafico 11 muestra que el CONAPDIS tiene presencia en 80 de los cantones de Costa Rica, excepto
en Ledn Cortez. Ademas, se puede apreciar que los cuatro cantones con mayor inversion por parte
del programa corresponden también a los que tienen mayor cantidad de personas en condicion de
pobreza. Asi mismo, se puede apreciar que el cantdn de Naranjo es el quinto en cuanto a mayor
inversidn y no contiene dentro de sus fronteras distritos prioritarios.

Grafico 11
Gasto del Programa Pobreza y Discapacidad (CONAPDIS) financiado por FODESAF 2015 y nimero de
pobres por cantdén segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

° Ficha descriptiva del Programa Pobreza y Discapacidad CNREE 2015, disponible en www.fodesaf.go.cr



Atencidn Integral a J6venes en Riesgo Social-Ciudad de los Nifios (CDN)

La Ciudad de los Nifios, Unica Organizacién no Gubernamental (ONG) que recibe fondos del FODESAF
directamente. Como objetivo principal tiene: "contribuir a generar oportunidades de acceso a
trabajo y educacion a jovenes en situacion de riesgo social, en condicion de pobreza o pobreza
extrema mediante una educacion integral, en un ambiente sano y familiar"*°, mediante un colegio

con modalidad de internado ubicado en la provincia de Cartago.

El grafico 12 muestra que el Programa no llega a 26 cantones dentro de los cuales hay 6 que
contienen distritos prioritarios; por otra parte, la inversiéon del programa a nivel cantonal no muestra
una correspondencia marcada entre los cantones que tienen mayor cantidad de personas en
condicidn de pobrezay la inversion.

Grafico 12
Gasto del Programa Ciudad de los Niiios (CDN) financiado por FODESAF 2015 y niimero de pobres por
canton segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas (IAFA)

El Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) desarrolla un programa de prevencion,
deteccidon e intervencion temprana del consumo de drogas. El objetivo general del programa
consiste en la “prevencion, deteccion e intervencion temprana de drogas con estrategias de

Over ficha descriptiva Ciudad de los nifios 2015, disponible en www.fodesaf.go.cr



capacitacion, asesoria y seguimiento, divulgacion y movilizacion de nifios, nifias, adolescentes y
otros, con diferentes sectores de la poblacion, para fortalecer actitudes y habilidades a fin de que

contribuyan a la prevencion y tratamiento del consumo de drogas”**.

Este se subdivide en dos productos principales, el de atencién de adicciones a menores de edad y el
de prevencién para el consumo de drogas. A su vez, cada uno de ellos tiene dos beneficios de
atencién, como se detalla en la figura 1.

Figural

IAFA

Atencidn de

Prevencién para

el consumo de
drogas

adicciones a
menores de edad

Seguimiento Divulgacién Capacitacion
Atencion integral (Apoyo s ¥ P
movilizacion socioeducativa
econémico)

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion descriptiva Programa de prevencién vy

tratamiento del consumo de alcohol, tabaco y drogas 2015, disponible en www.fodesaf.go.cr.

El grafico 13 muestra como la inversion de este programa se da en 10 de los 81 cantones que
componen nuestro pais. Ademas se aprecia, que en los cantones que reciben una inversién mayor
hay tres cantones que no poseen distritos prioritarios (Puriscal, Santa Barbara y Acosta)

Grafico 13
Gasto del Programa Prevencion del Consumo de Drogas (IAFA) financiado por FODESAF 2015 y niimero de
pobres por cantdn segun tenencia de distritos prioritarios

11 ver ficha descriptiva Programa de prevencidn y tratamiento del consumo de alcohol, tabaco y drogas
2015, disponible en www.fodesaf.go.cr.
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Con la aprobacion del contrato de préstamo entre el gobierno y el Banco Interamericano de
Desarrollo para mejorar los servicios de salud (ley 7374 de enero de 1994), se establece que el costo

Fuente: Elaboracion del 1ICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacidn de las unidades ejecutoras.

Aseguramiento por cuenta del Estado (ACE)




de atencién de la poblacién indigente, por parte de la CCSS, se financiard con los recursos del
FODESAF. Anteriormente y desde que se produjo el traslado de los hospitales del Ministerio de Salud
a la CCSS en la década de los afios setenta, el financiamiento del seguro de salud para esta poblacion
correspondia al Gobierno Central. No obstante, la puesta en practica de esta disposicién encontré
muchas dificultades y no es hasta el afio 2012 que se reinicia el aporte paulatino del FODESAF a este
fin.

El grafico 15 muestra que el programa realiza inversién en 74 de los 81 cantones del pais. También
muestra el grafico, que la asignacién de recursos por cantén no guarda estrecha relacién con la
cantidad de pobres que residen en el cantdn. Sin embargo, de los 20 cantones en los que el
programa realiza una mayor inversién, Unicamente dos de ellos (Aserriy San Ramén) no contienen
distritos prioritarios.

Gréfico 15
Gasto del Programa Aseguramiento por cuenta del Estado (ACE) financiado por FODESAF 2015 y nimero
de pobres por cantdn segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

Saneamiento Basico Rural (MS)

El programa de Saneamiento Bdsico Rural (SANEBAR) consiste en la instalacion de sistemas de
tratamientos de aguas residuales y excretas en hogares residentes de zonas rurales dispersas que
no cuentan, en general con acceso a sistemas de provision de agua para consumo humano a través
de la caferia publica o alcantarillado. Como objetivo general del programa se designa: “dotar a las
familias costarricenses y extranjeros residentes legales del pais que se encuentren en situacion de
pobreza o pobreza extrema, de sistemas sanitarios para el tratamiento de aguas residuales de origen

domeéstico, con el propésito de mejorar el ambiente y la salud de la poblacién”*2.

12 yer ficha descriptiva SANEBAR 2015, disponible en www.fodesaf.go.cr



El grafico 16 muestra que el programa realiza inversion en 34 de los 81 cantones del pais. También
muestra el grafico, que la asignacién de recursos por cantdn no guarda estrecha relacién con la
cantidad de pobres que residen en el cantén. De los 6 cantones en los que el programa realiza una
mayor inversién, Unicamente dos de ellos (Nandayure y Guatuso) no contienen distritos prioritarios.

Mientras que en el otro extremo, es decir, de los 47 cantones en que el programa SANEBAR no
realiza inversion, hay 13 cantones que incorporan dentro de sus fronteras a distritos prioritarios.

Grafico 16
Gasto del Programa de Saneamiento Basico Rural (SANEBAR) financiado por FODESAF 2015 y ntiimero de
pobres por cantdn segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracién del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequeiia Empresa (MTSS)

El PRONAMYPE, programa a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), se encarga
de brindar apoyo a los microempresarios del pais, asi como a las personas en situacién de pobreza
con ideas de emprendedurismo. Siempre que cumplan los requisitos del programa y se encuentren
bajo los parametros de pobreza establecidos por el FODESAF. Dentro del programa se ejecutan dos
modalidades de beneficio o productos: los créditos y las capacitaciones.

El grafico 17, nos muestra como la inversidn llega a 29 de los 81 cantones del pais. Dentro de ellos,
hay 12 cantones en los que no hay distritos prioritarios. Por el contario, De los 52 cantones en los
gue no realizd inversién, hay 22 cantones que incorporan distritos prioritarios.

Grafico 17
Gasto del Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (MTSS) financiado por FODESAF
2015 y numero de pobres por cantdén segun tenencia de distritos prioritarios
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacidn de las unidades ejecutoras.




